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均普遍不足 15 平方米，有的甚至不到 5 平方米，搭接房、自建

房等无产权房较多，且多为几代人同住。二是基础设施功能不配

套，生存环境较差。街道狭窄、管线老化、排水不畅、污水横流，

脏乱差特别突出。三是安全隐患突出，居民安全感缺失。房屋多

为砖混结构，集中成片且年久失修，尤其是“5·12”地震后，

部分房屋墙体开裂、变形，存在垮塌危险；电力设施设备老化，

线路乱牵乱绕，极易发生火灾，消防隐患异常突出。

在“十四五”期间，绵竹市将继续大力推进城镇老旧小区改

造，重点将符合条件的城中村纳入棚改范围，与加快推进城市更

新改造工作有机结合起来，进一步提升人居环境和城市品质，持

续改善困难群众居住条件，更好满足人民群众对美好生活的向

往。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：绵竹市住房与城乡建设局

项目业主：绵竹市金申投资集团有限公司

2．项目概况

项目名称：绵竹市 2023 年危旧房棚户区安置房建设项目

项目建设地点：绵竹市。

建设规模及内容：新建安置房及配套设施，总用地面积约

165 亩，总建筑面积约为 300331 平方米，共修建安置房约 2481

套，燃气、强弱电、通讯、监控、供排水及其他小区配套。

项目建设期限：2023 年 11 月—2028 年 11 月。

项目所属领域：本项目属棚户区改造项目，是具有一定收益
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的公益性事业项目，符合财预〔2017〕89 号文关于“积极探索

在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”及《财政部

办公厅国家发展改革委办公厅关于梳理 2021 年新增专项债券项

目资金需求的通知》（财办预（2021)29 号）相关要求。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本项目总投资估算为 142035.00 万元，可实现项目运营收入

31165.41 万元，土地出让收入 247913.12 万元，净利润 83243.21

万元，偿还当年到期的专项债券本息后，将有 90828.61 万元的

累计现金结余，能够实现项目收益和融资自求平衡。项目实施有

利于促进当地产业结构优化的同时，也适应区域经济社会发展的

需要，具有较强的直接经济效益。

本项目的建设有利于加速局部经济增长，从而实现城市的聚

集和扩散功能，缓解外部力量对本区域经济的压力，减小区域人

才、资金、资源外流，吸引外部力量服务于本区域经济建设，为

加快城市建设，推动区域内经济发展具有重要意义。项目建成后

能为以后项目区不仅提供良好基础设施条件，还有利于改善景区

投资环境，促进经济的进一步发展，带动沿线土地增值。更有利

于提高招商引资的力度，改善城市的投资环境。

（二）社会效益分析

高标准规划建设集中棚户区安置房居，是改善绵竹市人居环

境、提高城市化水平的重要途径。本项目范围内的居民原为市政

及公益基础设施配套不完善，污水排放、垃圾处理、卫生环境、

医疗保障、文化娱乐、商业服务等条件较为薄弱，人居环境不佳。

本项目的建设，对棚户区改造居民进行了集中安置，高起点的规

划、建设集中居住小区，使农民成为社区居民，生活水平将有明

显提高。主要体现在以下几点：一是棚户区居民将迁入的小区各
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项基础设施十分完备，水电供应、燃气供应、污水收集、垃圾处

理、公共卫生等一系列市政设施均一步到位，居民可以真正过上

方便的现代城市生活；二是安置房按照高标准、高质量、高水平

的要求建设，注重居民生活的需求与细节，从使用功能配置与空

间视觉体验两个层面全面提升社区的整体品质，区别于以盈利为

目的的商品房，不会因住房条件改善而提高价格，使群众真正享

受到城市建设的“实惠”。与此同时，群众还能得到不同程度的

经济补偿，为他们以后的安居乐业增添一份保障，这也是绵竹市

政府取之于民、用之于民、富民强区政策的具体体现。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资 142035.00 万元，其中包括：

（1）工程费用 105698.18 万元；

其中主要包含：土石方工程、地上建筑物、地下建筑物、总

平工程等工程费用。

（2）工程建设其他费 22639.63 万元；

其中主要包含：建设用地使用费、建设单位管理费、勘察费、

设计、监理等费用。

（3）基本预备费 2709.19 万元；

（4）建设期发债利息 9756.00 万元；

债券利率参照“2022 年四川省政府专项债券（四十二至五

十三期）发行结果公告，其中：30 年期 3.42%、20 年期 3.27%、

15 年期 3.21%、10 年期 2.91%”，本项目依据谨慎性原则按照

3.60%计算，发行额度为80000.00万元。建设期债券利息9756.00

万元，运营期债券利息 33444.00 万元，债券利息共计 43200.00
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万元。

（5）债券发行费用 80.00 万元。债券发行费为债券发行金

额的 0.10%预估，金额为 80.00 万元。以实际发行的承销协议为

准。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

绵竹市 2023 年危旧房棚户区安置房建设项目总投资为

142035.00 万元，资金来源于项目资本金和发行专项债券。其中：

项目资本金 62035.00 万元，占总投资的 43.68%；计划发行专项

债融资额度80000.00万元，占总投资的56.32%。资本金62035.00

万元，来源于财政拨款。财政拨款部分纳入绵竹市中期财政规划

和相应年度财政预算，财政局按照项目实施进度经合规审批后及

时、足额拨付。

2.资金使用计划

根据项目建设进度及建设内容和业主的资金安排，项目建设

资金逐步投入，建设计划、资金使用与投资计划相匹配。资金使

用计划见下表：（单位：万元）

序号 项目名称 合计

资金来源及分年使用计划

比例

第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年

项目投资

项目建设总投资 6609.95 46269.65 26439.80 19829.85 19829.85 13219.90 93.07% 6609.95

项目建设期发债利

息
93.60 885.60 1605.60 1965.60 2325.60 2880.00 6.87% 93.60

债券发行费 2.60 22.00 20.00 10.00 10.00 15.40 0.06% 2.60

项目总投资 6706.15 47177.25 28065.40 21805.45 22165.45 16115.30 100.00% 6706.15

资金使用计

划
资本金 4106.15 25177.25 8065.40 11805.45 12165.45 715.30 43.68% 4106.15
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发行债券 2600.00 22000.00 20000.00 10000.00 10000.00 15400.00 56.32% 2600.00

资金使用合计 6706.15 47177.25 28065.40 21805.45 22165.45 16115.30 100.00% 6706.15

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入
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本项目收益来源主要为项目建成后的项目运营收入（其中包含：物管费收入、充电桩收入、

停车费收入、广告收入）共计收入 31165.41 万元；土地出让收入共计 247913.12 万元。详见下

表：（单位万元）
项目收入预测表（金额单位：人民币万元）

序号
年份 项

目
合计

运营期（年）

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

一 运营收入 31165.41 1390.71 1600.15 1809.59 2055.96 2140.68 2285.82 2349.64 2349.64 2349.64 2413.46 2570.81 2570.81 2639.25 2639.25

1 物管费收入 4478.76 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 320.76 320.76 320.76 320.76 320.76 347.49 347.49 347.49 347.49

单价（元/月.㎡）每 5年

上浮 8%
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.08 1.08 1.08 1.08 1.08 1.17 1.17 1.17 1.17

面积万.㎡ 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75 24.75

2 充电桩收入 21198.80 814.68 977.62 1140.55 1355.63 1440.35 1560.38 1620.40 1620.40 1620.40 1680.41 1809.68 1809.68 1874.31 1874.31

充电桩数量（个） 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496 496

单价服务费（元/度）每 5

年上涨 8%
0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.70 0.70 0.70 0.70

每车平均充电电量.kwh 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60

周转率（每 3 年增长 0.1） 2.50 2.50 2.50 2.60 2.60 2.60 2.70 2.70 2.70 2.80 2.80 2.80 2.90 2.90

使用率% 50% 60% 70% 80% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

3 停车费收入 4373.67 228.27 266.31 304.36 323.38 323.38 324.73 324.73 324.73 324.73 324.73 326.08 326.08 326.08 326.08

平均单价（元/次.）按每

5 年上涨 1 元测算）
240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 241.00 241.00 241.00 241.00 241.00 242.00 242.00 242.00 242.00

数量（个） 1321 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00 1321.00

出租率（%） 60% 70% 80% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%

4 广告收入 1114.18 50.76 59.22 67.68 79.95 79.95 79.95 83.75 83.75 83.75 87.56 87.56 87.56 91.37 91.37

4.1 电梯广告牌收入 1114.18 50.76 59.22 67.68 79.95 79.95 79.95 83.75 83.75 83.75 87.56 87.56 87.56 91.37 91.37

单价（万元.年.个）（每

3年上涨 5%）
0.60 0.60 0.60 0.63 0.63 0.63 0.66 0.66 0.66 0.69 0.69 0.69 0.72 0.72

数量（个）每套设三个广

告牌
141 141 141 141 141 141 141 141 141 141 141 141 141 141 141
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出租率（%） 60% 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

4.2 标牌广告收入 197.58 9.00 10.50 12.00 14.18 14.18 14.18 14.85 14.85 14.85 15.53 15.53 15.53 16.20 16.20

单价（万元.年.个）（每

3年上涨 5%）
0.60 0.60 0.60 0.63 0.63 0.63 0.66 0.66 0.66 0.69 0.69 0.69 0.72 0.72

数量（个） 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25

出租率（%） 60% 70% 80% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

二
可用于资金平衡的土地收

入
185934.84 2700.00 2781.00 2864.44 2950.39 3038.85 3130.01 3223.89 3320.64 3420.26 29357.25 30237.75 31145.25 32079.75 35685.36

三 税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 应交增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2
城市维护建设税（增值税

×7%)
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 教育费附加（增值税×3%） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4
地方教育费附加(增值税

×2%）
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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项目可用于资金平衡的土地收入测算表（金额单位：人民币万元）

序号 年份 项目 合计

运营期（年）

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

（二） 土地出让收入 247913.123600.003708.003819.243933.844051.804173.364298.524427.524560.3639143.0040317.0041527.0042773.0047580.48

1 住房用地出让收入 247913.123600.003708.003819.243933.844051.804173.364298.524427.524560.3639143.0040317.0041527.0042773.0047580.48

1.1 土地亩数（亩） 616.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 100.00 100.00 100.00 100.00 108.00

1.2
住房用地价格预测（每年上涨 3%）（万元/

亩）
300.00 309.00 318.27 327.82 337.65 347.78 358.21 368.96 380.03 391.43 403.17 415.27 427.73 440.56

2 土地出让计提费用 61978.28 900.00 927.00 954.80 983.45 1012.951043.351074.631106.881140.10 9785.75 10079.2510381.7510693.2511895.12

2.1
国有土地收益基金（按土地出让收入的

5%计提）
12395.66 180.00 185.40 190.96 196.69 202.59 208.67 214.93 221.38 228.02 1957.15 2015.85 2076.35 2138.65 2379.02

2.2

农业土地开发基金（（农业土地开发资金、

农田水利建设资金等）按土地出让收入的

10%计提）

24791.31 360.00 370.80 381.92 393.38 405.18 417.34 429.85 442.75 456.04 3914.30 4031.70 4152.70 4277.30 4758.05

2.3
其他费用或基金（按土地出让收入的 10%计

提）
24791.31 360.00 370.80 381.92 393.38 405.18 417.34 429.85 442.75 456.04 3914.30 4031.70 4152.70 4277.30 4758.05

3 可用于资金平衡的土地收入 185934.842700.002781.002864.442950.393038.853130.013223.893320.643420.2629357.2530237.7531145.2532079.7535685.36
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2.项目成本

本项目成本包括：工资及福利费、动力费、修缮费、期间费用、折旧与摊销、相关税费、

其他经营成本及财务费用等。详见下表（单位：万元）

序号
年

份 项目
合计

运营期（年）

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 人员工资及福利费 5390.85 315.00 324.70 334.45 344.70 355.00 365.85 376.75 388.20 399.70 411.70 424.25 436.85 450.00 463.70

1.1 管理人员（人） 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00

工资、补贴标准（万

元/人.年）每年上

浮 3%

8.00 8.24 8.49 8.74 9.00 9.27 9.55 9.84 10.14 10.44 10.75 11.07 11.40 11.74

1.2 普通职工（人） 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00

工资、补贴标准（万

元/人.年）每年上

浮 3%

5.50 5.67 5.84 6.02 6.20 6.39 6.58 6.78 6.98 7.19 7.41 7.63 7.86 8.10

2
动力费（运营收入

的 4%计算）
1246.63 55.63 64.01 72.38 82.24 85.63 91.43 93.99 93.99 93.99 96.54 102.83 102.83 105.57 105.57

3
修缮费（折旧额的

6%计算）
5255.18 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37 375.37

4
管理费用（运营收

入的２%计算）
623.31 27.81 32.00 36.19 41.12 42.81 45.72 46.99 46.99 46.99 48.27 51.42 51.42 52.79 52.79

5
营销费用（运营收

入的 1%计算）
311.67 13.91 16.00 18.10 20.56 21.41 22.86 23.50 23.50 23.50 24.13 25.71 25.71 26.39 26.39

6
经营成本

（1+2+3+4+5+6）
12827.64 787.72 812.08 836.49 863.99 880.22 901.23 916.60 928.05 939.55 956.01 979.58 992.18 1010.12 1023.82
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7 折旧费 87585.40 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10 6256.10

8 利息支出 33444.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2786.40 1994.40 1274.40 914.40 554.40

8.1 专项债券利息支出 33444.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2786.40 1994.40 1274.40 914.40 554.40

9
总成本费用合计

（7+8+9）
133857.04 9923.82 9948.18 9972.59 10000.09 10016.32 10037.33 10052.70 10064.15 10075.65 9998.51 9230.08 8522.68 8180.62 7834.32
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（二）资金测算平衡情况

本项目拟融资金额 80000.00 万元，假设融资利率 3.60%，期限为 15 年，每年支付利息，

在每期债券存续期最后一年一次性还本。根据测算，截至债券到期该项目实现息前净现金流量

为 204272.61 万元，总体债券本息和为 123200.00 万元。偿债覆盖率=项目息前净现金流量/总

体债券还本付息=1.66。经上述测算，项目预期实现的运营净收入能够合理保障偿还融资本金和

利息，对本期债券本息的覆盖率为 1.66 倍，能够实现项目收益和融资自求平衡。

绵竹市 2023 年危旧房棚户区安置房建设项目资金测算平衡表（万元）

序号 项目
建设期 运营期（年）

合计
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1

经营活动净

现金流量

（1.1-1.2）

3302.99 3569.07 3837.54 4142.36 4299.31 4514.60 4656.93 4742.23 4830.35 30814.70 31828.98 32723.88 33708.88 37300.79 204272.61

1.1 现金流入 4090.71 4381.15 4674.03 5006.35 5179.53 5415.83 5573.53 5670.28 5769.90 31770.71 32808.56 33716.06 34719.00 38324.61 217100.25

1.1.1 营业收入 1390.71 1600.15 1809.59 2055.96 2140.68 2285.82 2349.64 2349.64 2349.64 2413.46 2570.81 2570.81 2639.25 2639.25 31165.41

1.1.2 补贴收入 0.00

1.1.3 其他流入 2700.00 2781.00 2864.44 2950.39 3038.85 3130.01 3223.89 3320.64 3420.26 29357.25 30237.75 31145.25 32079.75 35685.36 185934.84

1.2 现金流出 787.72 812.08 836.49 863.99 880.22 901.23 916.60 928.05 939.55 956.01 979.58 992.18 1010.12 1023.82 12827.64

1.2.1 经营成本 787.72 812.08 836.49 863.99 880.22 901.23 916.60 928.05 939.55 956.01 979.58 992.18 1010.12 1023.82 12827.64

1.2.2 税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2.3 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2

投资活动净

现金流量

(2.1-2.2)

-6706.15 -47177.25 -28065.40 -21805.45 -22165.45 -16115.30 -142035.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 6706.15 47177.25 28065.40 21805.45 22165.45 16115.30 142035.00

2.2.1 建设投资 6706.15 47177.25 28065.40 21805.45 22165.45 16115.30 142035.00

2.2.2 维持运营投
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资

2.2.3 流动资金

2.2.4 其他流出

3

筹资活动净

现金流量

(3.1-3.2)

6706.15 47177.25 28065.40 21805.45 22165.45 16115.30 -2880.00 -2880.00 -2880.00 -2880.00 -2880.00 -2880.00 -2880.00 -2880.00 -5480.00 -24786.40 -21994.40 -11274.40 -10914.40 -15954.40 28591.00

3.1 现金流入 6706.15 47177.25 28065.40 21805.45 22165.45 16115.30 142035.00

3.1.1
项目资本金

投入
4106.15 25177.25 8065.40 11805.45 12165.45 715.30 62035.00

3.1.2
建设投资借

款

3.1.3
流动资金借

款

3.1.4
债券资金流

入
2600.00 22000.00 20000.00 10000.00 10000.00 15400.00 80000.00

3.1.5
市场化融资

流入
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.1.6 其他流入

3.2 现金流出 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 5480.00 24786.40 21994.40 11274.40 10914.40 15954.40 113444.00

3.2.1
各种利息支

出
2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2880.00 2786.40 1994.40 1274.40 914.40 554.40 33444.00

3.2.2
偿还债券本

金流出
2600.00 22000.00 20000.00 10000.00 10000.00 15400.00 80000.00

3.2.3

偿还市场化

融资本金流

出

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.4 其他流出 0.00

4
净现金流量

（1+2+3）
422.99 689.07 957.54 1262.36 1419.31 1634.60 1776.93 1862.23 -649.65 6028.30 9834.58 21449.48 22794.48 21346.39 90828.61

5
累计盈余资

金
422.99 1112.06 2069.60 3331.96 4751.27 6385.87 8162.80 10025.03 9375.38 15403.68 25238.26 46687.74 69482.22 90828.61
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五、项目绩效目标

本项目收益来源主要为项目建成后的项目运营收入（其中包

含：物管费收入、充电桩收入、停车费收入、广告收入）共计收

入 31165.41 万元；土地出让收入共计 247913.12 万元。项目建

设将进一步完善区域基础设施，刺激区域经济发展；项目建设有

利于提升绵竹市城市形象和完善城市功能；项目建设有利于改善

居民住房条件。

六、潜在影响项目的风险评估

（一）建设期风险。项目建设阶段，可能存在资金、质量、

进度三大风险，其中：资金风险表现为资金不到位，资金被业主

方截留或者挪用，承包商把资金挪为它用等；质量风险表现为施

工工艺不合格导致工程质量问题，施工方偷工减料，材料不合格

导致质量问题等；进度风险表现施工方没有按时完成预期进度，

项目不能按时投入使用等。（二）经营风险。若项目投入运营后

的相关收益以及其他经营收益未能达到预测值，将影响项目整体

收益，对债券还本付息产生影响。（三）财务风险。由于项目建

设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施

工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，财务负担

加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应

当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债
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券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式

扣回。

八、主管部门及项目单位职责

本项目的实施机构为绵竹市住房与城乡建设局。其职责如

下：

（一）配合做好本地区项目收益专项债券发行准备工作，及

时准确提供相关资料，配合做好信息披露、信用评级、资产评估

等工作。

（二）配合做好债券对应项目做好日常统计和动态监控；确

保项目产生收益优先用于保障偿还债券资金。

（三）监督指导建设运营主体规范使用本专项债券资金，对

发生的违法违规资金使用进行严肃处理和责任追究。

（四）根据专项债有关文件规定，做好与对应的项目专项债

券还本付息的衔接，加强对项目实施情况的监控。

（五）本项目全套信息披露文件应通过中国债券信息网-中

央结算公司官方网站详细披露。

本项目的项目单位（项目业主）为绵竹市金申投资集团有限

公司。其职责如下：

项目建设期间，根据项目实施计划开展工程建设等相关工

作；保证项目资金的使用与项目实施进度相匹配；定期向行业主

管部门、实施机构及项目资金主管部门汇报项目实施进度及项目

资金使用情况。

项目建成后，项目业主应保障项目的顺利运营，一是尽快办
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理取得经营开展所需的执照、资质；二是为项目配备适格的人才，

保持合理的员工结构，为生产经营创造良好的条件；三是严格执

行预算管理制度，严控成本及费用。在项目的管理中形成：质量

控制管理制度、采购管理制度、生产管理制度、销售管理制度、

货币资金制度等。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 80000 万元，根据地方政府债务限额

管理要求和项目实施进展情况，2024 年及以前年度共发行 19600

万元，2025 年已发行 16000 万元，本次拟继续发行 6000 万元，

期限 15 年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项

目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡

不构成实质影响。
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